FEPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

«Por la cual se ordena la aplicacion de institutos de salvamento para la proteccion temporal
de recursos y bienes de la Universidad Autonoma del Caribe-UNIAUTONOMA . en el
marco de la vigilancia especial dispuesta en la Resolucion 01962 del 12 de febrero de
2018, en ejercicio de las funciones de Inspeccion y Vigilancia».

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En uso de las facultades legales. en especial las conferidas por el Decreto 698 de 1993
las leyes 30 de 1992 y 1740 de 2014 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica sefala en su articule 67 que «La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion saocial con ella se busca el acceso ai
conocimientc. a la ciencia a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.
otorgando a los particulares en el articule 68, el derecho a «fundar establecimientos
educativos», precisando que «la ley establecera las condiciones para Su creacion y gestion»

Que el articulo 69 de la Constitucion Politica. garantiza en Colombia la autonomia
universitaria. la cual se encuentra desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992,
reconociéndoles a las instituciones de educacion superior. «el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, definir y orgamzar sus
labores formativas. académicas. docentes. cientificas, culturales y de extension, seleccionar
y vincular a sus docentes, lo mismo que Sus alumnos. adoptar el régimen de alumnos y
docentes y, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su
funcion instituctonal»

Que dentro del mismo marco normativo. la Constitucion Politica le asigna al Estado la
facultad de ejercer la inspeccion y vigilancia de la educacion superior en su articulo 67 y 189
— numerales 21, 22,y 26

Que la Corte Constitucional ha sefalado en numerosas sentencias, que la autonomia
universitaria no es una potestad absoluta y que tiene limites legitmos. «que estan dados
principalmente por la ley y el respeto a los derechos fundamentales de toda la comunidad

del centro universitanio»  como son «(i) la facultad que el articulo 67 e otorga a las
autcridades del Estado para regular y ejercer la suprema mnspeccion y vigilancia de la
educacion y para garantizar el adecuado cubrimienta del servicio, (i) la competencia que el
articulo 69 le atribuye al legislador para expedir las disposiciones generales con arreglo a las
cuales las universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos. (iif)
el amplio margen de configuracion politica que el articulo 150 - 23 le reconoce al Congreso
para expedir las leyes que regiran la prestacion efectiva de los servicios publicos, entre los
que se cuenta el de educacion y finalmente. (iv) el respeto por el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales derivado de la obligacion que el articulo 2° de la Carta le impone a
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las autcridades de la Republica para garantizar y propender por la efectividad de todos los
derechos ciudadanos’s

Que la misma Corte Constitucional ha precisado frente al derecho a la educacion que es
deber del Estado su adecuada prestacion en condiciones de calidad y continuidad. En tal
sentido. «El articuio 67 de la Constitucion reconoce en la educacion una doble condicion de
derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al
caonocimiento. a la ciencia y a los demds bienes y valores culturales La relevancia de esta
funcion social se explica que la norma superior le haya asignado a la famiia. a la socredad,
y @l Estado una corresponsabifidad en la matenalhzacion de esas aspiraciones y que haya
comprometido a este ultimo con tareas concretas gue abarcan desde la requlacion y el
ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo hasta la garantia de su calidad. de su
adecuado cubrimiento y la formacion moral. fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto
a lservicio publico. la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas relacionadas
con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del terntorio
ndcional. en cumplimiento de los principios de universalidad. solidaridad y redistribucion de
los recursos en la poblacion econémicamente vulnerable En su dimension de derecho. la
educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocion
del desarrollo humano»?

Que el ejercicio de la inspeccion y vigilancia de la educacion superior se encuentra regulado
de manera especifica en las leyes 30 de 1992 «Por la cual se organiza el servicio publice de
la educacion superior» y 1740 de 2014 «Por la cual se desarrolla parciaimente el articulo 67
yilos numerales 21. 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica se regula la inspeccion
ylvigilancia de la educacion Supernior se modifica parcialmente la Ley 30 de 71992 y se dictan
ofras disposicronesy

Que las funciones de inspeccion y vigilancia de las instituciones de educacion superior fueron
delegadas por el Presidente de la Republica a la Ministra de Educacion Nacional, mediante
Decreto 698 de 1993.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1740 de 2014 la inspeccion y vigilancia de la
educacion superior «es de caracter preventivo y sancionatorio» y debe ser ejercida para velar
por los siguientes objetivos: «1 El cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que regulan la prestacion o administracion del servicio publico de
educacion por parte de las instituciones de educacién superior 2. El cumplimiento de los
estatutos y reglamentos de las instituciones de educacion supenor y del regimen legal
especial, si los hubiere 3. La prestacion continua de un servicio educativo con calidad. 4 La
atencion efectiva de la naturaleza de servicio publico cultural de la educacion y de la funcion
social que le es inherente 5 La eficiencia y correcto manejo e inversion de todaos los recursos
y rentas de las mstituciones de educacion supenor a las que se aplica esta Ley en ios
termmos de la Constitucton la Ley y sus reglamentos 6 La proteccion de las libertades de
énsefianza, aprendizaje. investigacion y catedra 7 La garantia de la autonomia universitarna
8 La proteccion del derecho de los particulares a fundar establecimentos de educacion
superior conforme con fa Constitucion y la Ley 9 La participacion de la comunidad educativa
en la direccion de las instituctones 10 El fortalecimiento de la investgacion en las
instituciones de educacion superior 11 La produccion del conocimiento y el acceso a la
giencia la tecnologia las humanidades, la filosofia. la cultura y el arte. 12 El fomento y
desarrollo del pensamuento cientifico y pedagogico en las instituciones de educacion
Superiory

| ICorte Canstitucional Sentencia T-933 de 2005, refterada en Sentencia T-803 de 2013 asi mismo s& pueden consultar las Sentencias de
la Corte Constducional C- 1438 de 2000 T-310 de 1999 7020 ge 2007 y T- 141 g2 2013
{iCone Constitucional Sentencia T-743 de 2013
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del 12 de febrero de 2018 en &ercicio de 1as funciones de inspeccion y Vigilancia:

Que la Universidad Autonoma del Caribe - UNIJAUTONOMA, es una Institucion de Educacion
Superior de origen privado, de utilidad comun. sin animo de lucro, sometida al ambito de la
inspeccién y vigilancia de la educacion superior que le corresponde ejercer al Ministerio de
Educacion Nacional. segun lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1740 de 2014

Que el Ministerio de Educacion Nacional. en ejercicio de las facultades de inspeccion y
vigilancia de la educacion superior. dispuestas en la Ley 1740 de 2014, expidio el 12 de
febrero de 2018 la Resolucion No. 01962°, «Por la cual se ordenan Medidas Preventivas y
de Vigilancia Especial para la Universidad Auténoma del Caribe - UNIAUTONCMA», con
fundamento en las normas, hechos y evidencias anotadas en su parte considerativa.

Que mediante Resolucion No. 02455 del 16 de febrero de 2018%, la Ministra de Educacion
Nacional designo a la doctora Martha Lorena Francisca Sanchez Zapata, identificada con
cédula de ciudadania No. 65 770.719 de Ibagué. como «/nspector in situ» de la mencionada
Institucion: decision que fue comunicada a la Universidad Autonoma del Caribe -
UNIAUTONOMA. a través de su representante legal, por la Unidad de Atencion al Ciudadano
de este Ministerio, mediante comunicacion 2018-EE-027662 del 19 de febrero de 2018°

Que mediante la comunicacion 2018-EE-027474 del 19 de febrero de 2018° la Direccion de
Calidad para la Educacion Superior. con base en lo dispuesto por la senora Ministra de
Educacion Nacional en el inciso 4 del numeral 1 del articulo pnmero de la Resolucion 01962
del 12 de febrero de 2018 fijo las condiciones que debe cumplir esa institucion en el marco
de las medidas adoptadas por este Ministerio

Que, posteriormente, mediante Resolucion No. 03319 del 26 de febrero de 20187, la Ministra
de Educacion Nacional, ordend nuevas medidas para la Universidad Autonoma del Caribe
UNIAUTONOMA, en el marco de la vigilancia especial dispuesta en la Resolucion 01962 del
12 de febrero de 2018; decision que fue notificada a |a Universidad Auténoma del Caribe —
UNIAUTONOMA. a través del doctor Jesus David Pantoja. de conformidad con el poder
otorgado para el efecto por su representante legal®. el 27 de febrero de 2018.

Que dentro de las nuevas medidas de vigilancia especial ordenadas en la Resolucion No.
03319 de 2018, se dispuso: // «Articulo Primero. Adoptar la siguiente «Medida de
Vigilancia Especial»., para la Universidad Auténoma del Caribe - UNIAUTONOMA adicional
a las sefaladas en la Resolucion No 01962 de 2018 de conformidad con lo dispuesto por
el numeral 3 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 y las motivaciones anotadas
anteriormente en este acto administrativo 1 Ordenar la constitucion por parte Universidad
Auténoma del Canbe - UNIAUTONOMA. de una fiducia para el manejo de Sus recursos y
rentas. de forma que éstos solo sean conservados. invertidos, aplicados o arbitrados en el
cumplimiento de su mision y funcion institucional o en actividades propias y exclusivas de la
institucién Como consecuencia de lo anteror. no podra rectbir recursos por fuera de la
Fiducia, so pena de incurrir en lo diIspuesto en el numeral 4° del precitado articulo 13 de la
1740 de 2014»

Que en relacion con las medidas adoptadas por este Ministerio en la Resolucion 01962 del
12 de febrero de 2018, su articulo tercero establece que «Articulo Tercero: El Ministerio de
Educacion Nacional podra adoptar posteriormente nuevas medidas dentro de las

Resolucién 1062 de 2018 obra a folios 499 a 512 de la carpeta No 3 del expediente administrativo Universidad Autancma del Caribe

¢ Resolumon 02455 del 16 de febtero de 2018 obra a folo 523 de la carpata No 3 del expedients adounistialivo Univetsidad Aulonoma
del Caribe
Camunicacion 2018.EE 027662 del 19 ge fetraro de 2018 obra a fohos 524 de la carpeta No y el expediente admimstrativo Universidad
Auronoma del Canbe

L.EE-027474 del 19 de lebrero de 2018 obra a faios 516 a 520 de la carpeta No 3 del expedienle admir sirativo

Comunicacinn ¢
LUniversidan Aute

Rasalucion 0331

ama oel Canbe

del 26 de febrerc de 2018 obra a3 foiios 531 a 639 do |a carpeta No 3 del expediente adminisirativo Uriversidad
Autonoma del Canbe

Comunicacion obra a folies 540 de la carpeta Mo 3 gel expediente agminisiralivo Universidad Autonama dei Canbe
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establecidas legalmente, modificar las adoptadas en esta Resolucion adicionarlas o darlas
por terminadas. dependiendo del nivel de cumplimento demastrado por la Um-.f_crsrdad
Autonoma del Caribe - UNIAUTONOMA . y en general de la evolucion de la situacion en la
Institucion»

Que el articulo 14 de la Ley 1740 de 2014, senala que cuando se presenten circunstancias
que amenacen gravemente la calidad y la continuidad del servicio, el Ministerio de Educacion
Nacional podra adoptar en el marco de la vigilancia especial, «/nstitutos de Salvamento»
para la proteccion temporal de los recursos. bienes y activos de la institucion de educacion
superior, caon e! fin de atender en forma ordenada el pago de sus acreencias y obligacicnes.
propendiendo porque se le garantice a los estudiantes el derecho a la educacion, para lo cual
dispone:

«Articulo 14°: Institutos de Salvamento para la proteccion temporal de recursos y
bienes en el marco de la Vigilancia Especial

1 La imposibilidad de registrar la cancelacion de cualquier gravamen constituido a favor de
I3 institucion de educacion supenor salvo expresa autonzacion del Ministerio de Educacion
Nacional Asimismo, los reqistradores no podran inscribir mngun acto gue afecte el dominio
de los bienes de propiedad de la institucion. so pena de ineficacia. salvo que dicho acto haya
sido realizado por la persona autonzada por el Ministerio de Educacion Nacional

2 La suspension de los procesos de gjecucion en curso y la imposibiidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la institucion de educacion superior, por razon de obligaciones
anteriores a la aplicacion de la medida A los procesos ejecutivas se aplicaran en lo pertinente
las reglas previstas en los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2006

3 La cancelacion de los gravamenes y embargos decretados con anterioridad a la medida
que afecten bienes de la entidad EI! Ministerio de Educacion Nacional libraré los oficios
gorrespondientes

4. La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento en que se
disponga la medida, cuando asi lo determine el Ministerio de Educaciéon Nacional En el
gvento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, el Ministerio de Educacion
Nacional cuando lo considere conveniente, podra decretar dicha suspension. En tal caso los
pagos se realizaran durante el proceso destinade a restablecer el servicio. de acuerdo con
la planeacion que haga el Ministerio de Educacion Nacional. en el cual se tendra en cuenta
los costos de la nomina

d La interrupcion de la preschnpeion y la no operancia de la caducidad sobre las acclones
respectlo de los creditos u obligaciones a favor de la institucion que hayan surgido o se hayan
hecho exigibles antes de adoptarse la medida

8. El que todos los acreedores. incluidos los garantizados, queden sujetos a las medidas que
§e adopten, por lo cual para ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de garantia
de que dispongan frente a Ia institucion de educacion superior, deberan hacerlo dentro del
marco de la medida y de conformidad con las disposiciones que la rigen»

Que durante los dias 26 de febrero a 2 de marzo de 2018 se programo visita a la Institucion,
por parte de la Inspectora in Situ designada para la Universidad Autonoma del Caribe-
UNIAUTONOMA, mediante Resolucion No. 02455 del 16 de febrero de 2018 '°, en
cumplimiento de las funciones dispuestas en el articulo 2.5.3.9.2.2 4 del Decreto 2070 de
2015, por el cual se adiciono el Decreto 1075 de 2015, de la cual quedo suscrita acta de
visita a la Institucion, por la Inspectora y su equipe de trabajo.

' Mo yie |t s 5o ~ it n iy £ i . . A
Acta de visila inspacoian in sty obra a ft + } & 554 de  cameta N Y del expadiente admirisiraive Universidad: Autonoma del

-anbe
| Resolucion 02455 del 16 de febrerp de 2004 obra @ fohin 523 de la capeta No - 3 del expedente sammistrativo Universidad Autonoma

del Cante
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Que resultado de esta visita, se rindio un informe técnico. remitido por la Coordinacion del
Grupo de Mejoramiento Institucional de las Instituciones de Educacion Superior al despacho
del Subdirector de Inspeccion y Vigilancia, mediante comunicacion No. 2018-1E-00102389 del
1 de marzo de 2018, sobre la vigilancia de la gestion administrativa y financiera, realizada
en la Institucion durante estos dias.

En ese informe se advirtio, entre otras cosas, lo siguiente: «(...) La Universidad Autonoma
del Caribe, presenta serias dificultades en la prestacion del servicio el cual se encuentra
suspendido. desde el 1 de marzo de 2018 por el bloqueo del acceso a las instalaciones a
todo el personal administrativo, docente y estudiantil de la Institucion Ademas de otras
situaciones asi
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Gastos Operacionales.

Los gastos operativos se han estimado teniendo en cuenta las ordenes impartidas por el
Ministenio de Educacion Nacional omitiendo gastos advertidos por este, adicionalmente, los
valores estimados garantizan la operacicn en condiciones de calidad '

Por otro lado, dadas las negociaciones de la dltima semana. se empiezan a generar ahorros
en pagos de nomina y conceptos relacionados por renuncias voluntarias de personal con
salarios altos, y otros. como el caso del Rector se reviso y ajusté su valor dadas las
condiciones econémicas actuales de la Universidad. Los gastos estimados se presentan en
el orden de importancia que deben ser atendidos para garantizar la operacion de la
Universidad. Se espera ahorros en gastos de personal adicionales. dado el estudio que
lleque a realizar la Universidad para ajustar su planta de personal (administrativo y
academico) a sus necesidades

LT |
vomtre  Pde ool

ooa s

Ingresos.
Se han estimado recibir ingresos para el periodo 2018-1 de acuerdo con

1 Se espera ingresos de cuentas por cobrar por convenos (SENA) y obligaciones con
estudrantes (crédito directo) e Icetex Asi como. olros ingresos pecuniarios estimados con
una reduccion en su valor

- Se genera un escenario en el cual se incluye los ingresos por matricula anticipada, la cual
se estimo con una disminucion del 10% frente a la presentada en el 2017-11
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- Se incluyen como ingresos los reembolsos que se esperan recibir como son: Provisiones
en los Fideicomisos y embargos de cuentas.

- Se genera un escenario en el cual se incluye los ingresos por matricula anticipada, la cual
se estimo con una disminucion del 10% frente a la presentada en el 2017-1l. Mayo mes
de su recaudo

Se ha estimado recibir ingresos para el periodo 2018-1l de acuerdo con

- Los mingresos se estiman con un valor no inferior a lo presentado en el 2018-1. para
matriculas de pregrado y posgrado Asi como. otros derechos pecuniarios.

- Se genera un escenario en el cual se incluye los Ingresos por matricula anticipada, la cual
se estimo con una disminucion del 10% frente a la presentada en el 2017-11. Noviembre
mes de su recaudo

2018
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Conclusiones.

Dada la situacion que se presenta en la Universidad Auténoma del Caribe - UNIAUTONOMA
relacionada con la interrupcion del servicio educativo por el cese de actividades que
promueve el Sindicato y determinados Grupos de Estudiantes, particularmente, por el
incumplimiento de los pagos de salarios al personal docente y administrativo de la Institucion
por lo que se recomienda como primera medida, en aras de garantizar que se restablezcan
las condiciones de calidad y se propenda por que no se afecte su continuidad, cumplir con
el pago de Salarios en mora Seguridad Social y Prestaciones sociales - Cesantias.
adeudadas al 31 de diciembre de 2017, las cuales principalmente tienen a los docentes como
mayor carga en el total de las obligaciones pendientes Adicionalmente, se recomienda a la
Universidad para que. en el marco de su autonomia. realice los estudios y analisis financieros
y adminisirativos respectivos que le permitan considerar la necesidad de reestructurar el total
de las obligaciones financieras contraidas a largo plazo con el fin de poder atender sus pagos
con el fiyjo de caja que empiece a generar a partir del 2019-1( )»

Analisis del Despacho.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 1, determiné que Colombia es un Estado
Social de Derecho, con lo cual se ordena un papel activo por parte del Estado para la
realizacion y proteccion de los derechos de las personas, mandato que es reafirmado por el
articulo 2 de la Carta Fundamental, cuando expresa: «Las autoridades de la Republica estan
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instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia. en su x_f."da, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimientc de los
deberes sociales del Estado y de los particulares»

Sobre lo anterior la Corte Constitucional ha manifestado: «La legitimidad del Estado Social
de Derecho radica. por un lado. en el acceso y ejecucion del poder en forma democratica. y
por otro lado en su capacidad para resolver [as dificultades sociales desde la perspectiva de
laljusticia social y el derecho. lo cual indudablemente depende de la capacidad del Estado
para cumplir. de manera efectiva. con sus fines de servicio a la sociedad De ahi pues, que
los mandatos contenidos en los articulos 2° y 209 de la Constitucion imponen a las
autoridades la obligacion de atender las necesidades hacer efectivos los derechos de los
administrados y asegurar el cumplimiento de las obligaciones sociales» E

El articulo 67 de la Constitucion Politica le da al Estado Colombiano la responsabilidad de
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion. con el fin de velar por
su calidad. la cual en materia de educacion superior, se materializa a traves de las
condiciones de caracter académico e institucionales, exigibles a todas y cada una de las
instituciones de educacion superior del pais. las cuales deben ser garantizadas a los
estudiantes. previo cumplimiento de las condiciones de calidad que pueden variar
dependiendo del contexto institucional, académico y/o financiero en que se encuentre la
institucion de educacion superior, siendo su responsabilidad garantizar la calidad del servicio,
continuidad y la conservacion y aplicacion debida de sus rentas. entre otras.

Tales condiciones de calidad van dirigidas a soportar el principio de la buena fe y de la
confianza legitima. depositado por los estudiantes y sus famihas en el Estado y en la
institucion de educacion superior, respecto de su expectativa seria y fundada en que el
ofrecimiento y desarrollo de la educacion superior se encuentra acorde a los estandares
minimaos exigibles por la normatividad vigente

Por tal razon. se atribuyen al Estado las facultades de inspeccion y vigilancia de la educacion
superior, con el animo de garantizar por el desarrollo de un proceso de evaluacion que apoye.
fomente y dignifique el sistema educativo, y de ser procedente, adoptar las medidas
preventivas y/o sancionatorias senaladas en la Ley 1740 de 2014.

En este sentido, en relacion con las funciones de inspeccion y vigilancia del Ministerio de
Educacion Nacional y la autonomia universitaria, el Consejo de Estado ha concluido lo
siguiente: «Las funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas al Estado por las normas que
se vienen comentando, deben ser interpretadas de forma sistematica con la prerrogativa de
la autonomia universitaria, de tal manera que el ejercicio de esta ultima no implique que
queden vedados a la administracion algunos terrenos susceplibles de supervision, los cuales
deben ser controlados a afectos de garantizar la calidad y el cumplimiento de los fines de la
educacion» '

En el marco de la medida de vigilancia especial dispuesta para la Universidad Autonoma del
QGaribe — UNIAUTONOMA, teniendo en cuenta la grave interrupcion del servicio educativo
por el bloqueo del acceso a las instalaciones de la Institucién a todo el personal docente y
administrativo y a los estudiantes. la afectacion grave de las condiciones de calidad. justifican
frente a lo dispuesto en el articulo 14 antes transcrito. que el Ministerio adopte las medidas
o institutos de salvamento contenidos en la Ley para la proteccion temporal de los recursas,
bienes y activos de la institucion de educacion superior. con el fin de que se le garantice a
todos los estudiantes el derecho a la educacion en condiciones de calidad y continuidad.

f Core Constitucional Sentencia T-500 de 1984 refterada en la Sentencia SU-624 de 1989
" Consejo de Estado. Secoion Tercera —Subsecoon A, Sentencia del 29 de ulio de 2015 M P Heman Andrade Rmncon
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Continuacion de la Resoiucion «Por la cual se ordena la aplicacion de institutos de salvamento para la proleccion tlemporal de recursos y
bienes de la Universidad Autonoma gel Canbe-UNIAUTONOMA, en el marco de la vigiiancia especial dispuesta en la Resclucion 01962
del 12 de febrere de 2018 en ejercicio de las funciones de Inspecrion y Vigilanca

Que de acuerdo con la informacion recaudada por la Inspectora in Situ y de conformidad con
lo referido en su informe. las situaciones evidenciadas estan afectando gravemente la calidad
en que debe prestarse este servicio educativo, afectando. como ha quedado documentado
en informes de visita y en noticias en medios masivos de comunicacién que existe cese de
actividades académicas y administrativas en la Universidad Autonoma del Caribe -
UNIAUTONOMA

Que, por lo anterior. para poder restablecer el servicio educativo en condiciones de calidad,
la Universidad Auténoma del Caribe — UNIAUTONOMA., se necesita disponer de recursos de
manera inmediata que permitan cumplir ordenadamente con los pagos que se requieran para
la prestacion de este servicio y, por ende, los recursos que le ingresen a la institucion por
matricula, derechos pecuniarios, servicios y créditos a su favor, asi como los bienes que
posee, deben ser destinados unica y exclusivamente al servicio de la educacion superior, en
ese sentido, es necesario que los bienes de la Universidad Auténoma del Caribe —
UNIAUTONOMA. no estén afectados por embargos y gravamenes.

Con este mismo propasito, se hace necesaria la suspension de los procesos de ejecucion
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la Institucion, asi
como de los pagos de las obligaciones causadas hasta el momento en que se disponga la
medida, con el fin de garantizar que los recursos que ingresen o hayan ingresado a la
Institucion por todo concepto sean utilizados en los pagos necesarios para que se
restablezca el servicio en condiciones de calidad

Que la adopcion de las medidas de salvamento se justifica en que el servicio educativo, esta
catalogado por la Constitucion Politica. como un servicio que cumple una funcion social
(articulo 67) y la Corte Constitucional, lo ha calificado como un derecho fundamental, por
ende, tiene prevalencia sobre otros de caracter individual, siendo deber del Estado
implementar medidas y actuaciones concretas, para garantizar su prestacion eficiente y
continua a todos los estudiantes, en cumplimiento de los principios de universalidad,
solidaridad, y redistribucion de los recursos.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional, como delegatario de las funciones de
inspeccion y vigilancia de la educacion superior, frente a la situacion particular de la
Universidad Auténoma del Caribe — UNIAUTONOMA. encuentra procedente y necesario
adoptar temporalmente. los Institutos de Salvamento establecidos en el articulo 14 de la Ley
1740 de 2014, para proteger de manera efectiva los derechos de los estudiantes, y demas
integrantes de la comunidad universitaria afectados. al encontrarse evidenciadas las
circunstancias que tiene afectadas de manera grave las condiciones de calidad y continuidad
de este servicio educativo

Nuevas medidas a adoptar en el marco de la vigilancia especial para la Universidad
Autonoma del Caribe — UNIAUTONOMA.

Con los fines sefalados por la norma legal, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra
procedente adoptar dentro de la vigilancia especial, ordenada para la Universidad Autonoma
del Caribe — UNIAUTONOMA, la cual resulta proporcionada, conducente y pertinente para
la superacion de las situaciones previamente resenadas, con el fin de proteger
temporalmente los recursos, bienes y activos de la institucion de educacién superior, y para
que se le garantice a todos los estudiantes el derecho a la educacion. restablecer las
condiciones en que debe ser prestado. y evitar que se afecte nuevamente su continuidad, en
cumplimiento de sus objetivos, sin perjuicio de la investigacion y la imposicion de las
sanciones administrativas a que haya lugar
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Continuacion de la Resolucion «Por 1a cual se ordena Ia aplicacion de institulos de salvamento para la proteccion lempaoral de recursas y
biehes de la Universidad Automoma del Canbe-UNIAUTONOMA, en el marco de |8 vigiancia aspecial dispuesta en la Resolucion 01962
del 12 de fehrero de 2018 en ejercicio de las lunciones de Inspeccion y Viglancias

Par lo anterior. este Ministerio adoptara los «/nstitutos de Salvamento» dispuestos en el
aficulo 14 de la Ley 1740 de 2014 considerando que ya sustento y decreto la vigllancia
especial para la Universidad Autonoma del Canbe — UNIAUTONOMA

Expediente de evidencias sobre los hechos y situaciones anotadas en esta
Resolucion.

Todos los documentos. informes y demas medios probatorios que componen el expediente
administrativo y que evidencian los hechos. situaciones y hallazgos anotados en esta
Resolucion, quedan a disposicion de la Universidad Autonoma del Caribe - UNIAUTONOMA,
en la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia de este Ministerio.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo Primero. Adoptar los «Institutos de Salvamento» contemdos en el articulo 14 de
la Ley 1740 de 2014, para la Universidad Autonoma del Canbe - UNIAUTONOMA, en el
marco de la «Vigilancia Especial» ordenada por este Ministerio mediante la Resolucion No.
01962 de 2018, con fundamento en lo dispuesto en la parte motiva de esta Resolucion:

1. La imposibilidad de registrar la cancelacion de cualquier gravamen constituido a favor de
la institucion de educacion superior. salvo expresa autorizacion del Ministerio de
Educacion Nacional. Asi mismo. los registradores no podran inscribir ningun acto que
afecte el dominio de los bienes de propiedad de la institucion, so pena de ineficacia, salvo
que dicho acto haya sido realizado por la persona autorizada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

2. La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la institucion de educacion superior, por razon de
obligaciones anteriores a la aplicacion de la medida. A los procesos ejecutivos se
apficaran en lo pertinente las reglas previstas en los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de
20086.

3. La cancelacion de los gravamenes y embargos decretados con anterioridad a la medida
que afecten bienes de la entidad E! Ministeno de Educacion Nacional hbrara los oficios
carrespondientes

4 La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento en que se
disponga la medida, cuando asi lo determine el Ministeno de Educacion Nacional. En el
evento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, el Ministerio de Educacion
Nacional cuando lo considere conveniente, podra decretar dicha suspension. En tal caso
los pagos se realizaran durante el proceso destinado a restablecer el servicio, de acuerdo
con la planeacion que haga el Ministerio de Educacion Nacional, en el cual se tendra en
cuenta los costos de la nomina

5 La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la caducidad sobre las acciones.
respecto de los creditos u obligaciones a favor de la institucion. que hayan surgido o se
hayan hecho exigibles antes de adoptarse la medida.

6. El que todos los acreedores, incluidos los garantizados, queden sujetos a las medidas
que se adopten, por lo cual para ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipc de
garantia de que dispongan frente a la institucion de educacion superior. deberan hacerio
dentro del marco de la medida y de conformidad con las disposiciones que |a rigen
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garantia de que dispongan frente a la institucion de educacion superior, deberan hacerlo
dentro del marco de la medida y de conformidad con las disposiciones que la rigen

Articulo Segundo. Como consecuencia de los «/nstitutos de Salvamentoy., adoptados en
el articulo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional en aras de dar aplicacion a estas
medidas, ordena comunicar a travées de la Direccion de Calidad para la Educacion Superior
el contenido de esta Resolucion y las medidas de salvamento adoptadas en esta Resolucion,
al Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa, para que por su intermedio se
informe los Jueces de la Republica, a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que
por su intermedio se informe a todos los Registradores de Instrumentos Publicos y al
Ministeric de Transporte, para que por su intermedio se informe a todas las Autoridades de
Transporte

Articulo Tercero. Notifiquese la presente Resolucion, por intermedio de la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia de este Ministerio, a la Universidad Autonoma del Caribe -
UNIAUTONOMA. a traves de su Representante Legal siguiendo el procedimiento
establecido especialmente para este acto administrativo en el articulo 12 de la Ley 1740 de
2014, informandole que este es de cumplimiento inmediato. y que en su contra procede el
recurso de reposicion ante este Despacho. dentro del término y con los requisitos del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se concedera en
el efecto devolutivo, por lo cual no suspendera la ejecucion o ejecutoriedad de esta
Resolucion, ni de las medidas que se adoptan.

Articulo Cuarto. Enviese copia de esta Resolucion a la Direccion de Calidad, a la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, a la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, a la Subdireccion de Apoyo a la Gestion de las Instituciones de

Educacion Superior del Ministerio, y al Inspector in Situ designado, para lo de su
competencia

Articulo Quinto. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D C., el

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
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