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ACUERDO No. PSAA12-9139
(Enero 17 de 2012)

“Por el cual se adopta el Plan Especial de Descongestion de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo”

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial el articulo 304 de la Ley
1437 de 2011, el articulo 63 de la Ley 270 de 1996, modificado por el Articulo 15 de la Ley 1285
de 2009, de conformidad con lo aprobado en la sesién de Sala Administrativa del 17 de enero de
2012,

CONSIDERANDO

Que el articulo 304 de la Ley 1437 de 2011, establece que dentro del afio siguiente contado a
partir de su promulgacién, el Consejo Superior de la Judicatura con la participacion del Consejo
de Estado, preparara y adoptard, entre otras medidas transitorias, el plan especial de
descongestién de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, cuyo objetivo es el de llevar
hasta su terminacién todos los procesos judiciales promovidos antes de su entrada en vigencia y
gue se encuentren a cargo de los juzgados, tribunales y en el Consejo de Estado.

Que el Plan Especial de Descongestidn funcionara bajo la metodologia de Gerencia de Proyecto,
adscrito a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la cual contratara un
gerente de proyecto de terna presentada por la Sala Plena del Consejo de Estado.

Que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con las
politicas, planes y objetivos establecidos en el Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014, en
concordancia con lo previsto en la Ley 1437 de 2011, la experiencia en materia de descongestion
judicial e implementacion del sistema oral y las lecciones aprendidas en estas materias, procede
a la expedicion del Plan Especial de Descongestion.

Que el Plan Especial de Descongestion se ejecutara en el grupo de despachos judiciales
seleccionados para el efecto, de acuerdo con los volimenes de negocios a evacuar y funcionara
en forma paralela a los despachos designados para asumir las nuevas competencias y
procedimientos.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 304 de la Ley 1437 de 2011, el Plan
Especial de Descongestion tiene dos fases, de diagndstico y de ejecucién, cuyas actividades se
encuentran descritas en la citada Ley.

Que la Sala Administrativa desde la expedicion de la Ley 1437 de 2011, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 304 ha coordinado con el H. Consejo de Estado, en particular con la Sala
de Gobierno y los miembros de la Comisién de Seguimiento para la puesta en funcionamiento y
aplicacién del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
proceso de formulacion y disefio del Plan Especial de Descongestion.
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Que en sesion del 1 de junio del 2011, la Sala Administrativa autorizé la realizacion del Plan
Piloto de diagnodstico de las causas de congestion y medicién de tiempos procesales en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa con el propdsito de establecer la linea base para el
disefio de las medidas de descongestién con miras a la implementacion de la oralidad, el cual se
financio integralmente con recursos del Banco Mundial.

Que los resultados del estudio piloto y la metodologia para la realizacién del inventario y
clasificacion técnica de procesos fueron avalados previamente por la Sala de Gobierno y la
Comisién de Seguimiento para la puesta en funcionamiento y aplicacion del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la sesién del 26 de octubre
del 2011.

Que en sesion del 23 de noviembre de 2011, la Sala Administrativa autorizé al Director Ejecutivo
de Administracién Judicial a celebrar el Convenio de Cooperacién Técnica entre el Banco
Mundial y la Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial’, cuyo objeto es la
realizacién de la Fase de Diagnéstico del Plan Especial de descongestion de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa establecida por el articulo 304 de la Ley 1437.

Que la Sala Administrativa estudio el proyecto de Plan Especial de Descongestion y las medidas
transitorias de descongestién propuestas disefiado con la participacion de la Jurisdiccidon
Contencioso Administrativa y, en la sesién del 11 de enero del 2012 autorizé la socializacion del
mismo con dicha Corporacion.

Que el Consejo de Estado en sesion realizada el 16 de enero del 2012, entre la Sala de
Gobierno, la Comision de Seguimiento para la puesta en funcionamiento y aplicacion del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Sala Administrativa,
manifesto el respaldo de la Corporacion al Plan Especial de Descongestion propuesto.

Que la Sala Administrativa en la sesion del 17 de enero del 2012, aprob6 el Plan Especial de
Descongestion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA

CAPITULO | )
PLAN ESPECIAL DE DESCONGESTION
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°- Principios. El Plan Especial de Descongestién se orienta en los principios de
participacién, planeacién, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y publicidad.

ARTICULO 2°- Composicion. El Plan Especial de Descongestion comprende los objetivos,
estrategias, evaluacién y seguimiento del plan y de las medidas de descongestion que se
adopten en el curso del mismo, asi como el Plan de Formacién y Capacitacion que se impartira a
los servidores judiciales de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

ARTICULO 3°- Obijetivo general. El Plan Especial de Descongestion tiene como objetivo general
llevar hasta su terminacién todos los procesos judiciales promovidos antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 y que se encuentren a cargo en el Consejo de Estado,
Tribunales y Juzgados Administrativos.

ARTICULO 4°- Objetivos especificos y estrategias. El Plan Especial de Descongestiéon tendra
los siguientes objetivos especificos y estrategias para su ejecucion:
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1. Continuar el fortalecimiento de la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa con medidas de
descongestién con el fin de lograr la evacuaciéon de los procesos en curso y garantizar la
transicion al nuevo régimen y permitan mejorar la gestion judicial.

2. Continuar avanzando en la reduccién del inventario de procesos para facilitar la transicién al
nuevo sistema procesal.

3. Disefiar e implementar el plan de capacitacion de los funcionarios y empleados judiciales de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa para la implementacion de la Ley 1437 de 2011.

4. Adelantar la estrategia de descongestion en consonancia con los procesos de adecuacién de
la infraestructura fisica y tecnolégica para la implementacion del sistema oral.

5. Implementacion de despachos piloto en materia de oralidad, medios electrénicos y mejores
practicas con el fin de armonizar las estrategias de descongestion con la implementacién del
sistema oral.

6. Garantizar la participacion de las instancias judiciales en el disefio y ejecucién del Plan
Especial de Descongestion.

7. Revision de los modelos de gestion de los despachos judiciales.

CAPITULO Il ,
PLAN ESPECIAL DE DESCONGESTION
FASE DE DIAGNOSTICO

ARTICULO 5°.- Actividades fase de diagnéstico del Plan. Las actividades que se desarrollaran
en la fase de diagndstico seran las siguientes:

1. Inventario real de los procesos a cargo de cada despacho.

2. Clasificacién técnica de los procesos que cursan en cada despacho, aplicando
metodologias de clasificacion por especialidad, afinidad tematica, cuantias, estado del
tramite procesal, entre otras.

3. Inventario clasificado de los procesos que cursan en cada circuito, distrito y acumulado
nacional.

4, Costeo y elaboracién del presupuesto especial para el Plan Especial de Descongestion.

5. Analisis del mapa real de congestion y definicion de las estrategias y medidas a tomar con
base en los recursos humanos, financieros y de infraestructura fisica y tecnoldgica
disponibles.

6. Determinacion de los despachos especiales que tendran a su cargo el plan de
descongestién, asignando la infraestructura fisica y tecnoldgica apropiada.

7. Las demas que se definan en el curso del proceso de disefio e implementacién del Plan
Especial de Descongestién previsto en el articulo 304 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 6°- Fase de Diagnéstico. La fase de diagnéstico serd ejecutada por personal
diferente a los empleados de los despachos judiciales.

ARTICULO 7°- Ejecucion de las actividades de la etapa de diagnostico. Las actividades de
inventario real y clasificacion técnica de procesos previstas en esta fase, se realizaran a través
de un ejercicio de cooperacion técnica con el Banco Mundial, con el fin de garantizar la solidez
metodolégica del estudio de diagndstico, asi como el acceso a las mejores experiencias
internacionales en la definiciébn de estrategias para avanzar en las tareas de descongestion y
fortalecimiento de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

ARTICULO 8°- Insumos fase de diagnéstico. Los insumos para la elaboracion del estudio de
diagnostico del estado de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa seran, entre otros, la
informaciéon estadistica reportada por los despachos judiciales en los sistemas de informacion
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SIERJU y JUSTICIA XXI y los resultados y las recomendaciones del proyecto piloto de
diagnostico, a partir del cual se establecieron los parametros estadisticos y la metodologia para
la realizacion del inventario de procesos, avalados por la Sala de Gobierno del Consejo de
Estado y la Comisién de Seguimiento para la puesta en funcionamiento y aplicacion del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el proceso de formulacién y
disefio del Plan Especial de Descongestion en la reunién realizada el 26 de octubre de 2011.

ARTICULO 9°- Productos de la fase de diagnéstico. Con el prop6sito de avanzar en el proceso
de descongestion y preparacion de la jurisdiccion para la implementacién de la Ley 1437 de
2011, se haran entregas parciales del resultado del estudio de diagnéstico del inventario y
clasificacion de procesos por parte del Banco Mundial, con base en los cuales se haran ajuste a
las medidas adoptadas en el curso del mismo.

La fase de diagndstico culminard con la socializacion de los resultados obtenidos en el estudio
de inventario clasificado de los procesos a cargo de cada despacho, circuito, distrito y con el
acumulado nacional, aplicando metodologias de clasificacion por especialidad, afinidad
tematica, cuantias y estado del tramite procesal; costeo y elaboracion del presupuesto especial
para el Plan Especial de Descongestion, analisis del mapa real de congestion y definicion de las
estrategias y medidas a tomar con base en los recursos humanos, financieros y de
infraestructura fisica y tecnolédgica disponibles vy, la determinaciéon de los despachos especiales
gue tendran a su cargo el plan de descongestién, asignando la infraestructura fisica y tecnolégica
apropiada.

ARTICULO 10°.- Colaboracion armonica suministro de la informacion y acceso a los
expedientes.- Los despachos Judiciales deberdn colaborar arménicamente suministrando
oportunamente la informacion y el acceso a los expedientes que se requiera para la realizacion
de las actividades relativas al inventario real y clasificado de procesos. Las Salas Administrativas
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, los Directores Seccionales, el Gerente del
Proyecto y la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico de la Sala Administrativa, coordinaran
en cada distrito judicial la realizacion de las actividades contempladas en la fase de diagnostico.

ARTICULO 11°- Medidas transitorias. Sin perjuicio de las actividades previstas en la fase de
diagnostico del Plan Especial de Descongestion, la Sala Administrativa adoptara las medidas
transitorias para continuar avanzando en la estrategia de reduccion de inventarios de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa contenidas en los documentos técnicos de la Unidad de
Desarrollo y Andlisis Estadisticos —-UDAE-, Nos. 06 y 07 de 2012, aprobados en la sesion de
Sala Administrativa del 17 de enero de 2012, asi como las demas medidas que se requieran
durante el proceso de implementacion.

PARAGRAFO PRIMERO.- Los insumos para la adopcién de las medidas transitorias de trata el
presente articulo son:

a. El Plan Piloto para el diagndstico de las causas de congestion y medicion de tiempos
procesales en la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

b. Lainformacién de gestidn que los despachos judiciales han reportado al SIERJU.

c. Las propuestas formuladas en el Conversatorio de Evaluacién de las Medidas de
Descongestion y de Prospeccién del Plan Especial de Descongestion e implementacion de la
Ley 1437 de 2011, realizado el 1 y 2 de diciembre de 2011 con la participacion de algunos
miembros de la Sala de Gobierno y de la Comision de Seguimiento para la puesta en
funcionamiento y aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, los Presidentes de los Tribunales Administrativos,
representantes de los Jueces Administrativos y de las Salas Administrativas del paisy,
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d. Los demas requerimientos de los funcionarios judiciales.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Los productos enunciados en el articulo 9° del presente Acuerdo,
permitiran ajustar y redefinir las medidas transitorias adoptadas por la Sala Administrativa.

ARTICULO 12°- Tipos de medidas transitorias. El Plan Especial de Descongestion contempla
los siguientes tipos de medidas:

1. Continuar el fortalecimiento de la gestién judicial del Consejo de Estado, a través del apoyo
en actividades de proyeccion de fallos, impulso de procesos y atencidon temética de
procesos.

2. Continuar el fortalecimiento de la gestion judicial de los Tribunales Contenciosos
Administrativos, a través de la creacion de subsecciones tematicas, Magistrados de
sustanciacion y para fallo, creacion de cargos en los despachos permanentes para impulsar
las labores de trdmite y fallo, apoyo en descongestion para la atencién de casos de
trascendencia nacional e importancia juridica y redistribucién de procesos entre Tribunales
Administrativos.

3. Continuar el fortalecimiento de la gestion judicial de los Juzgados Administrativos, a través
de la creacion de Juzgados de descongestion y adjuntos para la atencién de procesos en
estado de fallo y tramite, creaciéon de cargos en los despachos permanentes, apoyo en
descongestién para la atenciéon de casos de trascendencia nacional e importancia juridica y
redistribucion de procesos entre Juzgados Administrativos.

4. Continuar el fortalecimiento en descongestion de las Secretarias y las unidades de apoyo de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través de la creacién de cargos, grupos
de apoyo y centros de servicios.

5. Suspensién del reparto de procesos para los despachos que integran el Plan Piloto.

6. Revisar las funciones administrativas asignadas a los funcionarios judiciales y definir, en
caso de ser pertinente, estrategias para su reasignacion.

7. Continuar con el apoyo a las actividades de liquidacion de sentencias y gastos procesales.

8. Las demas que se determinen a partir del diagnéstico del estado de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y las recomendaciones que surjan del estudio del inventario de
los procesos de la jurisdiccion.

PARAGRAFO.- Las medidas de descongestion descritas en el presente articulo se adoptaran
de acuerdo con el diagnostico del estado de la Jurisdiccién en cada Distrito.

Articulo 13°. Metas de las medidas de descongestién. Las metas de las medidas transitorias se
fijaran en los Acuerdos respectivos, de acuerdo con el tipo de medida de que se trate.

ARTICULO 14°- Determinacion de los despachos especiales que tendran a cargo el Plan
Especial de Descongestion. Los despachos judiciales que tendran a su cargo el plan especial de
descongestién se determinaran con base en el estudio de diagndstico del estado de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa previsto en el articulo 304 de la Ley 1437 de 2011
y demas estudios técnicos de que dispone la Sala Administrativa.

PARAGRAFO PRIMERO.- Con el fin de avanzar en la estrategia de reduccion de inventarios
para facilitar la evacuacion de los procesos judiciales objeto de este Plan y con el fin de
garantizar la transicion al nuevo sistema procesal, los despachos judiciales creados en el marco
del Plan Nacional de Descongestion del afio 2011, que se encuentran vigentes, asi como los que
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se creen a partir de febrero de 2012 tendran a su cargo la atencién del Plan Especial en esta
primera etapa.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La Sala Administrativa adoptara medidas de descongestion
especiales enfocadas a la reduccién del inventario de procesos en la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, en razén, entre otros aspectos, a su nivel de carga e inventario.

ARTICULO 15.- Plan Piloto. Para avanzar en el proceso de implementacion del Plan Especial de
Descongestion se prevé un plan piloto con el fin de iniciar el proceso de incorporacion de los
medios tecnolégicos, avanzar en la practica de la oralidad de acuerdo con la normatividad
vigente, asi como la identificacion y aplicacion de las mejores practicas judiciales.

En el plan piloto participara un juzgado en cada Circuito Administrativo, el cual se seleccionara
entre los juzgados permanentes y un Magistrado por cada Tribunal en los Distritos que
seleccione la Sala Administrativa.

PARAGRAFO PRIMERO.- La seleccion de los Distritos que formaran parte del plan piloto
descrito en el presente articulo, se realizard previa consulta sobre la disponibilidad de
infraestructura fisica y tecnolégica.

PARAGRAFO SEGUNDO.- En la seleccion de los funcionaros judiciales que participarén en este
plan piloto, se tendra en cuenta, entre otros aspectos, las manifestaciones de interés de los
funcionarios judiciales.

CAPITULO Il
PLAN ESPECIAL DE DESCONGESTION

FASE DE EJECUCION
ARTICULO 16.- Fase de ejecucion. En la fase de ejecucion se realizaran las siguientes labores:

Capacitacién de los funcionarios y empleados participantes.

Entrega de los procesos clasificados a evacuar por cada despacho.

Sefalamiento de metas de las medidas adoptadas.

Publicacién y divulgaciéon del plan a la comunidad en general y a todos los estamentos
interesados.

5. Coordinacién, seguimiento y control a la ejecucion del plan.

PonPRE

ARTICULO 17.- Término de ejecucion. La ejecucion del Plan Especial de Descongestién no

podra sobrepasar el término de cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia del presente
Acuerdo.

CAPITULO IV
GERENCIA DE PROYECTO DE DESCONGESTION

ARTICULO 18.- Gerente del proyecto.- El Gerente de Proyecto seréd responsable de dirigir la
ejecucion del Plan Especial de Descongestion y coordinar las actividades previstas en la fase de
diagnostico y ejecuciéon del dicho Plan con el Consejo de Estado, los Tribunales y Juzgados
Administrativos y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

CAPITULO V

SEGUIMIENTO Y CONTROL AL PLAN ESPECIAL DE DESCONGES TION
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ARTICULO 19.- Indicadores del Plan. La eficiencia del Plan Especial de Descongestion se
medira, principalmente a través del comportamiento del indice de evacuacion parcial —IEP-, la
disminuciéon del inventario de procesos de causas antiguas, el mejoramiento de tiempos
procesales, el cumplimiento de las metas en materia de fallo e impulsos previstas en los
Acuerdos respectivos y, en materia de capacitacién con la cobertura del plan de capacitacion.

ARTICULO 20.- Seguimiento a la fase de diagnostico. La Sala Administrativa a través de la
Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico realizara el seguimiento al cumplimiento de las
actividades contempladas en la Ley 1437 de 2011, en la fase de diagnéstico. El Gerente del
Proyecto cooperara en el suministro de la informacion que se requiera para este efecto.

ARTICULO 21.- Seguimiento y control de las medidas transitorias. Los funcionarios judiciales
reportaran la gestion tanto propia como de los servidores de descongestion, de manera trimestral
en el Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial — SIERJU -, dentro de los primeros
cinco dias del siguiente trimestre, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo N°2915 de 2005.

En el caso de los cargos creados en los grupos de apoyo adscritos a las Direcciones Seccionales
o Salas Administrativas Seccionales, segun el caso, el reporte de la gestiéon lo realizara el
respectivo Director Seccional o Presidente de la Sala Administrativa.

Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura realizaran seguimiento a
las medidas adoptadas y rendiran informes trimestrales sobre el cumplimiento de las metas de
descongestiéon a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Dichos informes
serviran de fundamento para la prérroga, reanudacién, modificacién, terminacién o adopcién de
nuevas medidas.

ARTICULO 22.-. Seguimiento y control a la fase de ejecucion. El seguimiento del cumplimiento
de las metas de descongestion se realizard con base en los reportes que los despachos
judiciales y realicen trimestralmente al Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial —
SIERJU -. El Gerente del Proyecto cooperara en el suministro de la informacién que se requiera
para este efecto.

En el caso de los cargos creados en los grupos de apoyo adscritos a las Direcciones Seccionales
0 Salas Administrativas Seccionales, segun el caso, el reporte de la gestiéon lo realizara el
respectivo Director Seccional o Presidente de la Sala Administrativa.

Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura realizardn seguimiento a
las medidas adoptadas y rendiran informes trimestrales sobre el cumplimiento de las metas del
Plan Especial de Descongestion a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

CAPITULO VI
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE CAPACITACION

ARTICULO 23.-. Comité Académico de Seguimiento al Plan de Formacion. Se crea un Comité
Académico de Seguimiento al Plan de Formacidon como instancia de asesoria y seguimiento al
Plan de Capacitacion para la implementacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, conformado por hasta tres (3) Consejeros de Estado designados por
esa Corporacion, el Magistrado de la Sala Administrativa Coordinador de los asuntos relativos a
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y el Director(a) de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”.

Podran ser invitados al Comité, Magistrados y Jueces Administrativos, formadores de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, asesores y servidores que se considere conveniente.

ARTICULO 24.-. Politica en materia de Formacion para la Implementacion de la Ley 1437 de

ANO XIX - VOLUMEN XIX — Ordinaria No. 7 7



2011. El Plan de Formacién para la Implementacion de la Ley 1437 de 2011, tendra entre sus
ejes centrales, los siguientes:

1. Formacion de los servidores judiciales para la implementaciéon del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo con énfasis en el desarrollo de habilidades
y destrezas en materia de oralidad.

2. Formacién de los servidores judiciales en estrategias de descongestion y aplicacion de
mejores practicas que permitan una mayor evacuacion de procesos.
3. Formacién de los servidores judiciales en materia de medios tecnolégicos.

4, Las deméas que defina la Sala Administrativa a partir de la evaluacién de las
recomendaciones del Comité Académico de Seguimiento al Plan de Formacion.

ARTICULO 25.- Divulgacion.- El Plan Especial de Descongestion sera publicado en la pagina
web de la Rama Judicial, en la cual se incluird un enlace o vinculo con el fin de garantizar el
acceso permanente y en linea de la informacién respectiva. Igualmente, la Sala Administrativa
determinara los deméas mecanismos de divulgacion que estime pertinentes.

ARTICULO 26.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién en la Gaceta de la
Judicatura.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de enero del afio dos mil doce (2012).

JORGE ANTONIO CASTILLO RUGELES
Presidente
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