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GACETA DE LA JUDICATURA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

ACUERDO PCSJA26-12605
27 de octubre de 2026

“Por medio del cual se reglamenta la metodologia para la elaboracién del Plan Sectorial de
Desarrollo de la Rama Judicial y se dictan otras disposiciones”

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
257 de la Constitucién Politica, los articulos 75 y 87 de la Ley 270 de 1996, modificada por la
Ley 2430 de 2024, de conformidad con lo dispuesto en las sesiones del 9 de septiembre y 21
de octubre de 2026 v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 257 de la Constitucion Politica sefala que corresponde al Consejo Superior de
la Judicatura administrar la Rama Judicial, presentar proyectos de plan de desarrollo para el
sector, y ejercer las demas funciones que le asigne la ley.

Que los articulos 85, 86 y 87 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
modificados por los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 2430 de 2024, establecen las competencias
del Consejo Superior de la Judicatura en materia de planeacion sectorial judicial, disponiendo
que este 6rgano debera formular, adoptar y dirigir el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial.

Que los articulos 85y 87 de la Ley 270 de 1996, modificados por la Ley 2430 de 2024, establece
competencias del Consejo Superior de la Judicatura en materia de planeacion de la Rama
Judicial, entre ellas, adoptar, previo concepto de la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial, el Plan de Desarrollo de la Rama Judicial y presentarlo al Gobierno Nacional para su
incorporacion en el Plan Nacional de Desarrollo; asi como definir la metodologia para la
elaboracion del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial y la de los proyectos que deban
someterse a consideracion del Gobierno para su inclusién en el Plan Nacional de Desarrollo y
en el Plan Nacional de Inversiones.

Que el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial debe articularse con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Decenal del Sistema de Justicia, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el principio de planificacion del sistema presupuestal.
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Que el Consejo Superior de la Judicatura considera necesario adoptar la metodologia para la
formulacién y seguimiento del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial, con el propésito
de garantizar la coherencia técnica, la articulacion territorial e interinstitucional y la eficiencia del
proceso de planeacién sectorial judicial.

Que mediante el Acuerdo 254 de 1998, el Consejo Superior de la Judicatura establecio la
metodologia para elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial, con
fundamento en la estructura normativa y administrativa vigente en ese momento.

Que las reformas incorporadas por la Ley 2430 de 2024 fortalecieron el principio de planeacion
e introdujeron nuevos mecanismos de coordinacion interinstitucional y articulacioén territorial, los
cuales requieren la actualizacién de la metodologia adoptada mediante el Acuerdo 254 de 1998,
a fin de garantizar su coherencia con el marco legal vigente.

Que la planeacion sectorial debe concebirse como un proceso continuo y articulado, que integra
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas y proyectos de
la Rama Judicial, en armonia con los planes nacionales y sectoriales de desarrollo, y con respeto
por la autonomia judicial.

Que resulta necesario definir una metodologia actualizada de planeacién sectorial, que
fortalezca la capacidad institucional del Consejo Superior de la Judicatura para dirigir, coordinar
y evaluar las acciones estratégicas de la Rama Judicial, garantizando la participacién de las
dependencias del nivel central y seccional, y la articulacién con las instancias de coordinacion
creadas por la Ley 2430 de 2024.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto adoptar la Metodologia Integral para la
formulacién del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial, como un instrumento rector de
la planeacién en la Rama Judicial, en cumplimiento de las competencias asignadas al Consejo
Superior de la Judicatura por los articulos 85, 86 y 87 de la Ley 270 de 1996, modificados por
los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 2430 de 2024.

Articulo 2. Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial. El Plan Sectorial de Desarrollo
de la Rama Judicial es el instrumento rector y estratégico del gobierno judicial, mediante el cual
el Consejo Superior de la Judicatura define las politicas, objetivos, programas, proyectos y
metas institucionales que orientan la gestion de la Rama Judicial en el ambito nacional y
territorial.

El Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial tendra un horizonte temporal de cuatro anos,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y servira de marco de referencia para los
siguientes instrumentos derivados, que en conjunto conforman la cadena de implementacion,
monitoreo y programacion anual del Plan:
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i) Matriz de Marco Légico (MML): instrumento que establece la jerarquia de objetivos del
Plan fin, propdsito, componentes y actividades, con sus respectivos indicadores, medios de
verificacion y supuestos, constituyendo el referente l6gico para la evaluacion de resultados
e impactos.

i) Cuadro de Mando Integral (CMI): instrumento operativo de monitoreo que traduce los
objetivos estratégicos del Plan en indicadores de desempeiio organizados en perspectivas
de gestidn, permitiendo el seguimiento periddico de la ejecucion en los niveles estratégico
(objetivos y lineas estratégicas), tactico (iniciativas) y operativo (planes de accién anuales),
y facilitando la toma de decisiones basada en evidencia durante la vigencia del Plan.

ii) Planes de accién anuales: instrumentos de programacion que desagregan las iniciativas
del Plan en entregables que contienen metas, responsables y recursos por vigencia,
articulando la ejecucion anual con los objetivos de mediano plazo definidos en la MML y el
CMLI.

iv) Planes tematicos de la Rama Judicial: instrumentos que desarrollan lineas especificas
de politica institucional adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura, los cuales
deberan articularse con los objetivos, lineas estratégicas e iniciativas del Plan Sectorial de
Desarrollo de la Rama Judicial.

Articulo 3. Enfoque metodolégico de la formulacién. La formulacion del Plan Sectorial de
Desarrollo de la Rama Judicial se fundamenta en un enfoque metodoldgico integral, basado en
evidencia y orientado primordialmente a la efectividad de la prestacion del servicio de
administracion de justicia y a la garantia de los derechos de las personas. Este enfoque permitira
identificar, priorizar y articular los desafios institucionales, territoriales y funcionales de la Rama
Judicial, y comprendera:

a) Planeaciéon participativa. Se consultaran las necesidades y propuestas de las
corporaciones judiciales, juzgados e instancias territoriales, mediante instrumentos
cualitativos y cuantitativos que incorporen la vision de los actores internos y externos de la
Rama Judicial.

b) Prospectiva institucional. La formulacién debe contemplar la definicién de escenarios
futuros, integrando las tendencias, riesgos y oportunidades que incidan en el sistema de
justicia, mediante el uso de herramientas y metodologias reconocidas de analisis
prospectivo, estratégico y de entorno.

c) Planeacion basada en evidencia. El proceso de formulacion se sustentara en el analisis
de informacion cuantitativa y cualitativa proveniente de los sistemas estadisticos y
administrativos de la Rama Judicial, asi como de estudios de derecho comparado,
estandares internacionales y los estudios especiales a que se refiere el articulo 94 de la Ley
270 de 1996.

d) Orientacién a resultados. La formulacion establecera objetivos estratégicos medibles,
metas verificables e indicadores de desempefio bajo criterios de claridad, relevancia,
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economia, adecuacion, medicién y sensibilidad que faciliten la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion del Plan.

e) Enfoque diferencial y territorial. La metodologia considerara las particularidades de los
territorios, poblaciones y jurisdicciones, garantizando que el Plan Sectorial incorpore
estrategias acordes con las condiciones locales y los principios de equidad e inclusion.

f) Articulacién con instrumentos de planeaciéon. El Plan Sectorial se formulara en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Decenal del Sistema de Justicia, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como con los
planes, politicas e instrumentos tematicos y transversales adoptados por la Rama Judicial y
los demas instrumentos de planeacion nacional y sectorial.

g) Herramientas de innovacién publica. El proceso de formulacion acudira al uso de
herramientas, técnicas y metodologias de innovacién publica, facilitando escenarios de co-
creacién y disefio participativo entre la ciudadania y los servidores judiciales para la
identificacion de problemas y la formulacién de soluciones a los desafios de la administracion
de justicia.

Paragrafo. La metodologia adoptada en el presente Acuerdo sera desarrollada en su
componente técnico mediante los instrumentos y guias metodoloégicas que expida la unidad
técnica del Consejo Superior de la Judicatura competente en materia de planeacion estratégica,
en el marco de las directrices estratégicas impartidas por esta Corporacion.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. La metodologia establecida en el presente Acuerdo sera de
obligatorio cumplimiento para todas las dependencias, 6rganos y unidades técnicas de la Rama
Judicial, en los niveles nacional y seccional, que participen en la formulacion y consolidacion del
Plan Sectorial de Desarrollo.

CAPITULO I
MODELO DE GOBERNANZA Y ESQUEMA DE ACTORES

Articulo 5. Modelo de gobernanza. El proceso de formulacion, adopcion, implementacién y
seguimiento del Plan Sectorial de Desarrollo se rige por el modelo de gobernanza que delimita
y articula las instancias de decision, validacion técnica, coordinacion, apoyo y consulta.

Instancia Actor principal Etapas de intervencion
Decision estratégica Consejo Superior de la Aprobacion y direccion Todas las etapas: (1)
Judicatura Alistamiento institucional,

(2) Diagnostico, (3)
Componente estratégico,
(4) Plan de inversiones,
(5) Seguimiento y
evaluacion, (6)
Aprobacion y
formalizacion

Concepto previo Comision Interinstitucional | Validador institucional Etapa (6) Aprobacion y
formalizacion
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Coordinacion técnica

La unidad técnica del
Consejo Superior de la
Judicatura competente en
materia de planeacion
estratégica

Secretaria técnica

Todas las etapas: (1)
Alistamiento institucional,
(2) Diagnostico, (3)
Componente estratégico,
(4) Plan de inversiones,
(5) Seguimiento y
evaluacion, (6)
Aprobacion y
formalizacion

Apoyo financiero

DEAJ y Unidades CSJ

Soporte técnico-
presupuestal

Etapa (4) Plan de
inversiones, Etapa (5)
Seguimiento y evaluacion
y Etapa (6) Aprobacién y
formalizacion

Territorial y sectorial

Consejos Seccionales,
Tribunales, Juzgados y
Coordinaciones
Territoriales del Servicio
de Administracion de
Justicia (art. 87 Ley
270/1996)

Consulta e informacion

Etapa (2) Diagndstico,
Etapa (3) Componente
estratégico y Etapa (6)
Aprobacion y
formalizacion

Ciudadania / Grupos de
valor

Usuarios del sistema de
justicia y sociedad civil

Participacion

Etapa (2) Diagndstico

Ciudadania / Grupos de
valor

Usuarios del sistema de
justicia y sociedad civil

Participacién en la
socializacion

Etapa (6) Aprobacion y
formalizacion -

participaran en el proceso
de socializacién del Plan
aprobado.

Articulo 6. Instancia de aprobaciéon y decisidon estratégica. El Consejo Superior de la
Judicatura es la maxima autoridad del proceso de planeacion sectorial judicial. Le compete
impartir las directrices estratégicas y metodoldgicas; aprobar la hoja de ruta, el diagndstico
integral, el componente estratégico, el plan de inversiones y el esquema de seguimiento y
evaluacion; y adoptar el Plan Sectorial de Desarrollo, previa obtencion del concepto de la
Comision Interinstitucional.

En desarrollo de dichas funciones, el Consejo Superior de la Judicatura:

a) Impartira las directrices estratégicas y metodoldgicas que orienten el proceso de
formulacién del Plan Sectorial de Desarrollo, en articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Decenal del Sistema de Justicia.

b) Adoptara los instrumentos técnicos y lineamientos complementarios que faciliten la
aplicacién de la metodologia establecida en el presente Acuerdo, garantizando la coherencia
del Plan con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Nacional de Inversiones y el principio
de planificacion del sistema presupuestal.

c¢) Orientara la articulacion institucional y territorial del proceso, promoviendo la participacién
coordinada de las dependencias nacionales y seccionales de la Rama Judicial.

Articulo 7. Instancia de consulta y concepto previo. La Comision Interinstitucional de la
Rama Judicial, de conformidad con el numeral 14 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2430 de 2024, emitira concepto previo sobre el Plan
Sectorial de Desarrollo, con la participacién del Ministerio de Justicia y del Derecho conforme lo
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establecido en el articulo 97 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 43 de la Ley 2430
de 2024.

Articulo 8. Instancia de coordinacién técnica y metodolégica. La unidad técnica del Consejo
Superior de la Judicatura competente en materia de planeacion estratégica ejercera la direccion
técnica y la secretaria técnica del proceso de planeacion sectorial.

En desarrollo de este rol, le corresponde:

a) Dirigir, orientar y coordinar técnicamente la formulaciéon del Plan Sectorial de Desarrollo
en sus distintas etapas, garantizando la aplicacién de la metodologia adoptada en el
presente Acuerdo.

b) Liderar la recopilacion, sistematizacion y consolidacion de los insumos proporcionados
por las dependencias centrales, las instancias seccionales, las corporaciones judiciales y los
escenarios de articulacion territorial.

c) Formular y estructurar los documentos técnicos del diagnéstico integral, el componente
estratégico, el plan de inversiones y el esquema de seguimiento y evaluacion del Plan
Sectorial de Desarrollo.

d) Presentar a consideracion y aprobacion del Consejo Superior de la Judicatura los
documentos consolidados y propuestas del Plan Sectorial de Desarrollo en sus diferentes
etapas.

e) Administrar y gestionar el Banco de Proyectos de la Rama Judicial, asi como los
instrumentos técnicos y metodoldgicos de la planeacién sectorial.

Articulo 9. Instancia de apoyo técnico y financiero. La Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y las unidades competentes del Consejo Superior de la Judicatura proveeran la
informacion financiera, técnica y presupuestal requerida en el proceso de formulacion. En
desarrollo de esta funcién, les correspondera suministrar la informacién presupuestal, las
estimaciones de costos de las iniciativas, las proyecciones de disponibilidad de recursos y los
insumos técnicos requeridos para el diagnéstico financiero y la armonizacién con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, los cuales serviran de soporte para que la dependencia competente en
materia de planeacion estratégica elabore la propuesta del plan plurianual de inversiones.

Articulo 10. Articulacién territorial, participaciéon institucional y escenarios de
coordinacion. En cumplimiento del mandato establecido en el articulo 87 de la Ley 270 de
1996, modificado por el articulo 37 de la Ley 2430 de 2024, el Consejo Superior de la Judicatura
consultara a las corporaciones judiciales, los juzgados y las coordinaciones territoriales
reglamentadas mediante el Acuerdo correspondiente. Esta consulta se orientara a recopilar
propuestas de transformacion, iniciativas de mejora, necesidades, capacidades institucionales
y prioridades territoriales, las cuales constituiran insumos cualitativos y de contexto para la
formulacién del Plan Sectorial de Desarrollo.

Dicha participacién se adelantara mediante los siguientes mecanismos metodoldgicos:
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a) Dialogos seccionales y centrales, en la Etapa 2 (Diagnéstico — Paso 2): espacios de
consulta, retroalimentacion y proposicion con los consejos seccionales de la judicatura, las
direcciones seccionales de administracion judicial, los tribunales superiores y administrativos
y los juzgados del territorio. Estaran orientados a proponer soluciones, identificar brechas y
dinamicas territoriales que sirvan de insumo para complementar la informacién cuantitativa
y estadistica recabada desde el nivel central.

b) Mesas técnicas de co-creacion y revision estratégica (Etapa 3 - Componente
estratégico): espacios de trabajo colaborativo con actores institucionales del nivel central y
territorial, orientados a co-crear, revisar y ajustar los objetivos, las lineas estratégicas y las
iniciativas del Plan Sectorial de Desarrollo, verificando su pertinencia frente a las realidades
de cada jurisdiccion y territorio.

c) Escenarios territoriales de coordinacion, en las Etapas 2 y 6: instancias permanentes
previstas en el articulo 86 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 36 de la Ley
2430 de 2024, conformadas por los actores que participan en el funcionamiento de la
administracion de justicia, las administraciones de los entes territoriales y los representantes
de la sociedad civil. Su vinculacion al proceso de formulacion del Plan Sectorial de Desarrollo
se produce en dos momentos diferenciados:

i) En la Etapa 2 (Diagnéstico — Paso 2), mediante los didlogos seccionales, aportando
informacién sobre la situacion de la justicia en el territorio, las problematicas priorizadas, las
brechas de acceso y las particularidades sociodemograficas y de conflictividad local. En
estos espacios, ademas, formularan propuestas de solucion e iniciativas de transformacion,
constituyéndose en insumos cualitativos que complementaran obligatoriamente la
construccién del diagnéstico territorial.

i) En la Etapa 6 (Aprobacién y formalizacién), mediante espacios de socializacion del
documento final del Plan, la apropiacién territorial del instrumento y la articulacion de sus
estrategias con las acciones que se proponen y ejecutan desde las coordinaciones
territoriales, conforme al mandato de propender por la articulacién de la justicia desde lo
local establecido en el articulo 86 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 36 de la
Ley 2430 de 2024.

Paragrafo. Los consejos seccionales de la judicatura y las direcciones seccionales de
administracion judicial consolidaran los insumos, propuestas y observaciones técnicas del
territorio. Asimismo, en ejercicio de sus competencias, presentaran los proyectos de inversion
para el desarrollo armdnico de la infraestructura y adecuada gestion de los despachos judiciales,
y remitiran toda esta informacion en los plazos definidos a la unidad técnica del Consejo Superior
de la Judicatura competente en materia de planeacién estratégica. Esta dependencia debera
sistematizar dichos resultados e incorporarlos formalmente al diagnéstico territorial y al
componente estratégico del Plan Sectorial de Desarrollo, conforme a los articulos 15y 16 del
presente Acuerdo.

Articulo 11. Flujo de decisiones. La aprobacion de los productos del Plan Sectorial de
Desarrollo seguira el siguiente esquema secuencial:
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a) Formulacion técnica: Liderada y desarrollada por la unidad técnica del Consejo Superior
de la Judicatura competente en materia de planeacién estratégica, la cual elaborara los
documentos base de cada etapa metodoldgica. La Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial y las demas unidades del Consejo Superior de la Judicatura cuando corresponda
participaran en esta fase como proveedoras de informacion, costeos e insumos técnicos y
presupuestales.

b) Validacion participativa: los documentos técnicos seran socializados con los consejos
seccionales, mesas técnicas de unidades y actores institucionales del sector justicia para la
recepcion de observaciones, las cuales tendran caracter estrictamente consultivo y no
vinculante.

c) Revision estratégica: los avances de cada etapa seran presentados ante el Consejo
Superior de la Judicatura para ajustes de alto nivel.

d) Concepto de viabilidad: el proyecto consolidado del Plan Sectorial de Desarrollo sera
presentado a la Comision Interinstitucional para la emision del concepto previo a que se
refiere el articulo 85 de la Ley 270 de 1996.

e) Adopcién formal: el Consejo Superior de la Judicatura aprobara el Plan Sectorial de
Desarrollo y ordenara su publicacion en la pagina web institucional.

CAPITULO Il
METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO

Articulo 12. Etapas del proceso de formulacion. El proceso de formulacion del Plan Sectorial
de Desarrollo de la Rama Judicial se desarrollara en seis (6) etapas metodoldgicas
interrelacionadas y de caracter secuencial con avances iterativos, a saber: (i) alistamiento
institucional, (ii) diagndstico, (iii) componente estratégico, (iv) plan de inversiones, (v)
componente de seguimiento y evaluacion, y (vi) aprobacién y formalizacién del Plan Sectorial
de Desarrollo.

Este proceso se concibe como un proceso de validacion progresiva, donde cada etapa construye
sobre la anterior, asegurando la coherencia técnica, el rigor metodoldgico y la participacion
oportuna de los actores clave. No obstante, algunas etapas podran desarrollarse de manera
parcialmente simultanea, conforme a las interdependencias definidas en la hoja de ruta
aprobada por el Consejo Superior de la Judicatura. De igual manera, las etapas seran referentes
flexibles que se adaptaran segun las consideraciones de la coordinacién técnica, previo aval de
la instancia de decision estratégica.

Articulo 13. Etapa 1: Alistamiento institucional. La etapa de alistamiento institucional tiene
por finalidad establecer las condiciones técnicas, normativas, metodoldgicas, logisticas y
comunicacionales que orientaran y aseguraran la formulacion del Plan Sectorial de Desarrollo.
Esta etapa comprendera, como minimo, las siguientes actividades:
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i) Elaboracion y aprobacion de la hoja de ruta del proceso.

ii) Disefio del plan de comunicaciones estratégicas para promover la participacién de los
grupos de valor.

i) Revision y actualizacion del marco normativo y jurisprudencial aplicable.

iv) Definicion de las pautas metodolégicas para la recepcién de insumos cualitativos y
diagnosticos provenientes de las coordinaciones institucionales territoriales del servicio de
administracion de justicia.

v) Construccion del marco conceptual del Plan.
vi) Conformacién y articulacion del equipo interdisciplinario de formulacion.
vii) Analisis de los resultados de estudios previos sobre necesidades de la Rama Judicial.

Paragrafo. El Alistamiento institucional se plasmara en la hoja de ruta, la cual definira el marco
conceptual y metodoldgico; el cronograma detallado con las etapas, actividades, tareas,
productos y plazos del proceso; la campafa de comunicaciones; y la identificacion del personal
requerido para el proceso de formulacion del Plan Sectorial de Desarrollo. Este instrumento sera
aprobado por el Consejo Superior de la Judicatura antes del inicio de la etapa de diagndstico.

Articulo 14. Etapa 2: Diagnéstico. La etapa de diagnéstico tiene por finalidad establecer el
estado actual de la Rama Judicial y su entorno institucional, identificando brechas, tendencias,
necesidades, problematicas y capacidades que inciden en la gestion organizacional y en la
prestacién del servicio de administracién de justicia.

Esta etapa se estructurara en tres fases: (i) diagndstico cualitativo y cuantitativo, con base en
informacion estadistica, registros administrativos, encuestas de necesidades juridicas de la
ciudadania y el analisis del derecho comparado; (ii) dialogos seccionales y centrales para la
validacion y complementacion del diagndstico, garantizando la consulta a las corporaciones
judiciales, tribunales, juzgados e instancias territoriales; y (iii) consolidacion estratégica y de
marco de prospectiva institucional.

Paragrafo primero. Como resultado del desarrollo de esta etapa, se elaborara el Documento
de Diagnéstico del Plan Sectorial de Desarrollo, el cual incorporara: el balance de los
instrumentos de planeacién estratégica vigentes; el analisis del entorno institucional y de
tendencias internacionales; la situacion actual de la administracion de justicia a nivel seccional
y central; la identificacion de problematicas, causas, consecuencias y factores criticos de
cambio; el documento de convergencia que destilara y sintetizara las principales problematicas,
dolencias y necesidades; y el Informe de Prospectiva Institucional con los escenarios de futuro
y ejes estratégicos del Plan.

Paragrafo segundo. Protocolo de sintesis y agregacion territorial. La sistematizacién de los
insumos provenientes de los didlogos seccionales se adelantara bajo un protocolo que garantice
la integracion metodolégicamente rigurosa de los aportes de los distintos territorios, evitando
que las seccionales con mayor capacidad técnica o mayor representacion en los talleres
sesguen las conclusiones del diagnéstico. Este protocolo contemplara, como minimo: (i) la
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aplicacion de categorias analiticas comunes alineadas con los seis ejes del articulo 87 de la Ley
270 de 1996, modificado por el articulo 37 de la Ley 2430 de 2024; (ii) el criterio de recurrencia
territorial, conforme al cual una problematica se priorizara desde el nivel nacional cuando se
verifique en al menos tres de las cinco zonas geograficas, o cuando su incidencia en una sola
zona sea de alcance nacional; (iii) la validacion cruzada entre los hallazgos cualitativos de los
didlogos y la informacién cuantitativa disponible; y (iv) la distincién explicita, en el documento
consolidado, entre problemas estructurales comunes que requieren estrategias nacionales
uniformes y necesidades diferenciales por territorio que requieren intervenciones especificas.

Articulo 15. Etapa 3: Componente estratégico. La etapa de componente estratégico
comprende la elaboracién de la vision y la formulacion de los objetivos, las lineas estratégicas,
las iniciativas y las metas e indicadores , asi como la Matriz de Marco Légico que guiaran la
gestion institucional durante la vigencia del Plan Sectorial de Desarrollo.

Esta etapa se estructurara en tres fases: (i) validacion estratégica y formulacién de la vision
institucional; (ii) estructuracion de iniciativas y validacion técnica con las instancias de
gobernanza; y (iii) formulaciéon de la Matriz de Seguimiento bajo la metodologia de Marco Légico.

Paragrafo. Como resultado de su ejecucion, se elaborara el documento con la propuesta
estratégica del Plan, el cual integrara la visién institucional, los objetivos estratégicos, las lineas
estratégicas, las iniciativas, y las metas e indicadores que orientaran la gestién y permitiran el
seguimiento y la evaluacién de los avances en su implementacion.

Articulo 16. Estructuracién técnica de iniciativas del componente estratégico. Dentro del
desarrollo de la etapa 3, una vez formulados los objetivos y lineas estratégicas del Plan Sectorial
de Desarrollo, se adelantara la estructuracion técnica de las iniciativas con sujecion a la
metodologia de gestion y formulacion de iniciativas contenida en el Banco de Proyectos de la
Rama Judicial. Este Banco sera el instrumento a través del cual se materializara dicha
metodologia y se estructuraran, registraran, actualizaran y gestionaran las iniciativas,
garantizando la flexibilidad y trazabilidad del Plan Sectorial de Desarrollo durante su vigencia y
permitira el registro de nuevas iniciativas.

El Banco de Proyectos de la Rama Judicial sera administrado por la unidad técnica del Consejo
Superior de la Judicatura competente en materia de planeacién estratégica.

Articulo 17. Etapa 4: Plan de inversiones. La etapa del plan de inversiones comprende el
diagndstico financiero de la Rama Judicial, el analisis de propuestas y costeo de programas y
proyectos, el analisis de disponibilidad de recursos y la formulacién del plan plurianual de
inversiones.

El plan de inversiones contemplara: la proyeccion de los recursos financieros disponibles
incluyendo rentas parafiscales y recursos crediticios de la banca multilateral; la descripcion de
los principales programas, subprogramas, objetivos y metas; la identificacion de proyectos de
inversion priorizados; y la propuesta de incremento anual adicional del presupuesto de la Rama
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Judicial, en los términos del articulo 87 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 37 de
la Ley 2430 de 2024.

Paragrafo. La formulacién y consolidacion del Documento del Plan de Inversiones estara a
cargo de la unidad técnica del Consejo Superior de la Judicatura competente en materia de
planeacion estratégica, garantizando la armonizacion presupuestal con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Para tal fin, la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial suministrara los insumos, proyecciones e informaciéon presupuestal
requeridos, sin que ello implique co-formulacién estratégica. El proyecto de Plan de Inversiones
sera presentado para la decision y aprobacion del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 18. Etapa 5: Componente de seguimiento y evaluaciéon. El Plan Sectorial de
Desarrollo integrara un componente permanente de seguimiento y evaluacion, orientado a
establecer la forma en que se realizara el monitoreo continuo de su implementacién y el
cumplimiento de sus metas e indicadores. Estos seguimientos seran publicados conforme lo
establecido en el paragrafo del articulo 85 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 35
de la Ley 2430 de 2024.

El esquema integral de seguimiento y evaluacion se estructurara a partir de tres enfoques
complementarios:

a) Presupuestal: mide el avance en la ejecucién de los recursos financieros, evaluando la
eficiencia y eficacia del gasto.

b) Desempeiio: establece los niveles de eficiencia y eficacia durante el proceso de
generacion de valor institucional.

c) Resultados: permite el seguimiento al cumplimiento de los indicadores asociados a los
objetivos estratégicos, midiendo su efectividad y pertinencia en términos de impacto en el
servicio de justicia y en las condiciones de acceso de la ciudadania.

Para la operacionalizacién de este esquema, la metodologia habilitara el uso articulado de los
siguientes instrumentos de monitoreo:

i) Matriz de Marco Légico (MML
ii) Cuadro de Mando Integral (CMI)
iy Planes de accién anuales

Paragrafo primero. Como resultado del desarrollo de esta etapa, se obtendra el Esquema
Integral de Seguimiento y Evaluacién del Plan Sectorial de Desarrollo, el cual integrara la Matriz
de Marco Légico y los planes de accion anuales, constituyendo la herramienta oficial para el
monitoreo del Plan.

Paragrafo segundo. Los indicadores del Plan Sectorial de Desarrollo se formularan tomando
como referente criterios como el CREAMS, es decir, claros, relevantes, econdmicos, adecuados,
medibles y sensibles, con lineas base, metas anuales y de periodo, medios de verificacion
definidos y tableros de control articulados con los sistemas de informacion institucionales. Para
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todos los niveles del Plan se estableceran indicadores cuantitativos, cualitativos y programaticos
de insumos, productos, resultados e impactos.

Paragrafo tercero. El Plan Sectorial de Desarrollo incorporara un componente de evaluacion,
metodoldgicamente diferenciado del seguimiento, orientado a determinar la pertinencia, eficacia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad de las intervenciones del Plan. Este componente
comprendera, como minimo: (i) una evaluacion de medio término, a realizarse al finalizar el
segundo afio de vigencia del Plan, orientada a verificar el avance en el cumplimiento de los
objetivos estratégicos, identificar desviaciones y formular recomendaciones de ajuste para las
vigencias restantes; (ii) una evaluacién de cierre, a realizarse durante el ultimo trimestre de
vigencia del Plan, con alcance integral, orientada a valorar los resultados, los impactos
generados y las lecciones aprendidas; y (iii) evaluaciones tematicas o sectoriales sobre
intervenciones especificas, cuando las circunstancias lo ameriten o sean requeridas por las
instancias de decisién. Los resultados de las evaluaciones se articularan con los mecanismos
de rendicion de cuentas previstos en el presente Acuerdo.

Articulo 19. Etapa 6: Aprobaciéon y formalizacion del Plan Sectorial de Desarrollo. La etapa
de aprobacion y formalizacion comprende la consolidacion del documento final del Plan Sectorial
de Desarrollo para su consideracién por la Comision Interinstitucional y el Consejo Superior de
la Judicatura, su entrega al Gobierno Nacional y su socializacion con los actores del sistema de
justicia. Esta etapa se estructurara en los siguientes pasos:

i) Consolidacion y entrega del documento final del Plan Sectorial de Desarrollo al Consejo
Superior de la Judicatura.

ii) Correccion de estilo, edicion, disefio y diagramacién del documento del Plan.

iii) Presentacion a la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial para la emision del
concepto previo de que trata el articulo 85 de la Ley 270 de 1996.

iv) Adopcion por parte del Consejo Superior de la Judicatura y publicacién en la Gaceta de
la Judicatura.

v) Entrega al Gobierno Nacional, por conducto del Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, para su incorporacién en el Plan Nacional de Desarrollo, de conformidad con la
Ley 152 de 1994.

vi) Socializacion y publicacion en la pagina web institucional de la Rama Judicial.

Paragrafo. La socializacion del Plan Sectorial de Desarrollo se adelantara con los actores
internos de la Rama Judicial, las corporaciones judiciales, los tribunales, los juzgados, los
escenarios territoriales y la ciudadania, en desarrollo del esquema de participacion ciudadana y
rendicion de cuentas previsto en la hoja de ruta del proceso.

CAPITULO IV
CALIDAD METODOLOGICA Y GESTION DE RIESGOS
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Articulo 20. Esquema de calidad metodolégica. La formulacién del Plan Sectorial de
Desarrollo incorporara un esquema de calidad metodolégica, orientado a asegurar la
pertinencia, solidez técnica y coherencia de los insumos, analisis y productos generados en
cada etapa del proceso. Este esquema comprendera, como minimo, los siguientes
componentes:

a) Validacién de fuentes: verificacion de la confiabilidad, representatividad y oportunidad
de la informacion estadistica y cualitativa utilizada como insumo del Plan, incluyendo la
revision del coeficiente de variacién y del error estandar de las estimaciones cuantitativas
relevantes.

b) Trazabilidad conceptual: verificacion de la coherencia entre el marco conceptual
adoptado y los instrumentos, actividades e indicadores definidos en cada etapa,
garantizando que los referentes tedricos, incluidos el modelo de justicia centrada en las
personas, la teoria de transformacién del conflicto y la piramide procesal tengan
consecuencias metodoldgicas concretas y verificables.

c) Coherencia estratégica: verificacion de la articulacion entre el diagnéstico, el
componente estratégico, el plan de inversiones y el componente de seguimiento y
evaluacion, asegurando la consistencia logica entre los problemas identificados, las
iniciativas formuladas y los recursos asignados.

d) Verificacion de indicadores: revisién del cumplimiento de los criterios que se definan
en el articulo 18 en relaciéon con la formulacion de indicadores, con énfasis en la definicion
de lineas base robustas, metas verificables, medios de verificacion accesibles y definicion
de las fuentes de informacion para cada indicador.

e) Teoria del cambio: documentacion explicita, en los anexos técnicos del Plan, de las
relaciones causales entre las intervenciones definidas, insumos y productos, los resultados
esperados y los impactos proyectados, con el fin de fortalecer la evaluacion posterior del
Plan.

Articulo 21. Gestién de riesgos metodolégicos. El proceso de formulacion del Plan Sectorial
de Desarrollo incorporara una gestion de riesgos metodoldgicos que permita anticipar y mitigar
los factores que puedan afectar la oportunidad, consistencia y continuidad del proceso de
formulacion.

El esquema de gestidon de riesgos contemplara, como minimo, la identificacion y analisis de
riesgos en las siguientes categorias:

a) Disponibilidad y calidad de la informacién estadistica requerida para la construccién del
diagnostico y la formulacion de indicadores.

b) Participacion y respuesta oportuna de las corporaciones judiciales, tribunales, juzgados
e instancias territoriales en los didlogos seccionales y centrales.

c) Articulacion interinstitucional con el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Justicia y las entidades del sector justicia.
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d) Viabilidad financiera de las iniciativas formuladas y coherencia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

e) Gestion del talento humano, rotacién del equipo técnico y transferencia de conocimiento
durante el proceso de formulacion.

Para cada riesgo identificado se definiran el nivel de probabilidad e impacto, las medidas de
mitigacién, los indicadores de alerta temprana y los plazos de seguimiento, en el marco de la
hoja de ruta aprobada por el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 22. Previsiones sobre la integracion de tecnologias emergentes al proceso de
planeaciéon sectorial. En consideracién a que el Plan Sectorial de Desarrollo incorporara
iniciativas asociadas al aprovechamiento de tecnologias emergentes —tales como inteligencia
artificial, automatizacién, analitica avanzada, blockchain y soluciones LegalTech—, la
metodologia prevé que la formulacion, validacién y priorizacién de dichas iniciativas se
adelantara considerando los riesgos especificos que su implementacién conlleva,
particularmente cuando inciden en derechos fundamentales y en la prestacion del servicio de
justicia.

Para tal efecto, las iniciativas que incorporen componentes de tecnologias emergentes deberan
prever, como minimo, mecanismos para anticipar y mitigar los siguientes riesgos: (i) sesgo
algoritmico derivado de datos histéricos; (ii) afectacion de la privacidad y proteccion de datos
personales; (iii) profundizacion de la brecha digital entre territorios; (iv) resistencia institucional
y dependencia algoritmica de los operadores judiciales; y (v) dependencia tecnolégica de
proveedores externos.

Paragrafo. La formulacién y validacion de iniciativas que incorporen tecnologias emergentes se
regira por los principios de inteligencia artificial responsable reconocidos internacionalmente,
esto es: respeto a los derechos fundamentales, no discriminacion, calidad y seguridad de los
datos, transparencia, imparcialidad y equidad, y control humano de las decisiones asistidas por
tecnologia. La observancia de estos principios constituira criterio de calidad en la validacién de
iniciativas tecnoldgicas dentro del Banco de Proyectos de la Rama Judicial.

CAPITULO V

PROGRAMACION, VALIDACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN SECTORIAL DE
DESARROLLO

Articulo 23. Cronograma de formulacion. La formulacion del Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial debera programarse e iniciarse durante el penultimo y ultimo afio de vigencia
del Plan Sectorial anterior, tomando como base el calendario institucional de la Rama Judicial y
los plazos derivados de la Ley 270 de 1996 y la Ley 152 de 1994.

La distribucién temporal de las etapas metodoldgicas seguira el siguiente marco de referencia:

Distribucion temporal
Etapa 1. Transversal y de ejecucidn continua
Alistamiento
institucional
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Etapa 2. Enero a abril de la vigencia anterior a la terminacion del plan en ejecucion
Diagndstico

Etapa 3. Mayo a junio de la vigencia anterior a la terminacion del plan en ejecucion
Componente

estratégico

Etapa 4. Plan de Junio a Julio de la vigencia anterior a la terminacion del plan en ejecucion, en paralelo
inversiones con las fases finales de la Etapa 3

Etapa 5. Junio a agosto de la vigencia anterior a la terminacion del plan en ejecucion
Seguimiento y

evaluacion.

Etapa 6. Septiembre y octubre de la vigencia anterior a la terminacién del plan en ejecucion
Aprobacion y

formalizacién.

Paragrafo. El cronograma detallado del proceso, incluyendo actividades, productos y plazos
especificos, sera definido en la hoja de ruta aprobada por el Consejo Superior de la Judicatura
al inicio de la etapa de alistamiento institucional, conforme a lo establecido en el articulo 13 del
presente Acuerdo.

Articulo 24. Validaciéon y adopcion del Plan Sectorial de Desarrollo. El documento final del
Plan Sectorial de Desarrollo sera elaborado por la unidad técnica del Consejo Superior de la
Judicatura competente en materia de planeacién estratégica, y presentado al Consejo Superior
de la Judicatura para su validacion técnica y aprobacion institucional, previo concepto de la
Comision Interinstitucional.

Una vez aprobado, el Plan Sectorial de Desarrollo sera remitido al Gobierno Nacional, por
conducto del Presidente del Consejo Superior de la Judicatura y por intermedio del
Departamento Nacional de Planeacién, para su incorporacion en el Plan Nacional de Desarrollo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 87 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo
37 de la Ley 2430 de 2024, y la Ley 152 de 1994.

El Plan Sectorial de Desarrollo adoptado en el marco de la ley del Plan Nacional de Desarrollo
sera el instrumento rector de planeacion sectorial judicial y orientara la gestion institucional de
la Rama Judicial durante el respectivo periodo de cuatro afos.

Articulo 25. Implementacion de la metodologia. La unidad técnica del Consejo Superior de
la Judicatura competente en materia de planeacion estratégica adelantard las acciones
necesarias para la implementacion, difusién y apropiacién de la metodologia adoptada mediante
el presente Acuerdo en todos los niveles de la Rama Judicial. Para tal efecto, le correspondera:

a) Expediry aplicar los instrumentos técnicos, guias metodolégicas y formatos requeridos
para la ejecucion de las etapas del Plan Sectorial.

b) Coordinar con los consejos, direcciones y coordinaciones seccionales la difusion y
aplicacién de los lineamientos establecidos.

c) Establecer mecanismos de transferencia de conocimiento que permitan institucionalizar
el capital metodolégico generado durante el proceso de formulaciéon, para su
aprovechamiento en ciclos posteriores de planeacion.
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Articulo 26. Régimen de ajustes, precisiones y actualizaciones metodolégicas. La
metodologia adoptada mediante el presente Acuerdo podra ser objeto de ajustes, precisiones,
adecuaciones o actualizaciones durante su implementacion, atendiendo a la evolucion del
proceso de formulacion, a los hallazgos que surjan en su desarrollo, a la disponibilidad de nueva
informacion o a circunstancias técnicas, institucionales o estratégicas. En todo caso, los cambios
que se introduzcan deberan preservar la coherencia, los principios, los objetivos, la trazabilidad
y la finalidad del marco metodoldgico. Corresponde al Consejo Superior de la Judicatura aprobar
las modificaciones metodoldgicas sustanciales; la unidad técnica competente en planeacion
estratégica gestionara los ajustes operativos.

Se entiende por modificaciones metodoldgicas sustanciales aquellas que corresponden a los
cambios que afecten elementos estructurales del proceso de formulacion, tales como la
definicion o alcance de las etapas, sus objetivos o productos, la secuencia metodoldgica, las
instancias de gobernanza, las competencias asignadas, los mecanismos de validacion y
aprobacion, o cualquier otra regla esencial de la metodologia.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta de la Judicatura, deroga el Acuerdo 254 de 1998 y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Bogota, el veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiséis (2026).

MARY LUCERO NOVOA MORENO
Presidente

UDAE/PCS/JAGT/MMBD
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